PREFEITURA

AGUDO

DETODOS

EDITAL: 08/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1.216/2023

MODALIDADE: CONCORRENCIA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE COLETA
REGULAR DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS E
NAO RECICLAVEIS, EM TODO O PERIMETRO
URBANO E PARTE DO INTERIOR DO MUNICiPIO
DE AGUDO, E TRANSPORTE DESTES RESIDUOS
ATE O ATERRO SANITARIO LICENCIADO
INDICADO PELO MUNICIiPIO.

Vistos.

Trata-se de analise da impugnacdo ao Edital formulado pela empresa GRS
AMBIENTAL SOLUCOES INTEGRADAS LTDA - ME, empresa privada, com sede a Rua
Bento Gongalves, n2 248, Bairro Centro, na cidade de Cacequi/RS, CEP 97.450-000,
CNPJ n2 21.583.419/0001-93, que se insurge acerca de possiveis inconformidades quando
da elaboracdo do edital e planilha orcamentaria.

A impugnacao é tempestiva.

Quanto a “impugnacdo”, ha que se ressaltar que os servicos do presente
certame, na forma como descritos, é o que melhor atendem as necessidades da
Administracdo Publica.

Com efeito, ndo resta a menor duvida de que o Edital atende a todos os
principios legais e constitucionais, especialmente da legalidade e isonomia. Repetimos:
exigiu-se o minimo necessario para satisfazer a necessidade do Municipio, sendo que
as regras e requisitos do Edital ndo induzem em pessoalidade na contratacdo ou
direcionamento.

Portanto, a proposta deve refletir o interesse na aquisicdo de servicos que
preencham as necessidades do licitante e satisfaca o interesse publico, fato este que,
até este momento esta refletido no Edital atacado.

A empresa GRS Ambiental Solu¢des Integradas LTDA por sua vez, impugnou o
presente Edital em inUmeros itens, argumentando de maneira clara e objetiva, cada
um dos motivos da impugnacao.

Com isso, no intuito de maiores esclarecimentos, efetuou-se consulta aos mais
diversos setores da Prefeitura Municipal, aos quais eram responsaveis tecnicamente
pela descricdo de cada item impugnado.

Apds analise de cada Setor, veio até nds, os pareceres conclusivos que, em
alguns itens atacados, ndo se tem percebeu qualquer irregularidade e foi nos
orientado a manté-los conforme requerido no presente Edital.
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Em contrapartida, ja em outros quesitos, os setores competentes evidenciaram
estar parcialmente correta a Empresa GRS Ambiental Solu¢des Integradas LTDA e entao,
decidiu-se por retificar o Edital nesses itens, para atingir o objeto ideal.

Nesse sentido, segue, apds as analises técnicas, os itens atacados com a suas
respectivas respostas:

1. Auséncia de Certificado de Registro do Responsavel Técnico: “Para a
execucdo dos servicos de coleta e transporte de residuos sdo atribuidas
responsabilidades tanto para a empresa licitante que ira prestar o servico quanto para
o responsavel técnico da empresa”.

Apds sugestdo do setor técnico, havera a inclusdo da expressao destacada, no

“un,

item 3.3 alinea “a”:

a) Certificado de Registro, da empresa e de seu(s) responsavel(is) técnico(s), no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, ou conselho competente, da
jurisdicao da sede da licitante, demonstrando possuir no minimo um Engenheiro Civil,
e/ou de Fortificacdo, e/ou Sanitarista, e/ou Quimico, em seu quadro técnico.

2. Limite maximo de variagdo da planilha/proposta: “tal medida torna-se
incabivel pois ao limitar valores maximos e minimos de cada item da planilha, fere
diretamente o principio da competitividade ao nao permitir que as empresas
apresentem seus custos reais”

Quanto a este item, informamos que a inclusdo da aceitabilidade de tal
variacdo contestada pela empresa, foi sugerida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul através de um RDI recebida no dia 26 de Abril de 2023, conforme
abaixo:

“Muitas vezes, o prec¢o limite a ser aceito pelas propostas dos licitantes é o
proprio preco orcado pelo municipio. Em outras situacbes, o Edital tolera uma
majoragdo nos pregos unitarios estabelecendo um limite percentual (exemplo: 3%, 5%,
etc), mas exigindo que o preco global orcado ndo seja superado.

Em sintese, nessa ultima hipdtese, os licitantes possuem uma flexibilidade para
aumentar alguns precos unitdrios, quando comparados aos precos orcados pelo
municipio, mas terdo que reduzir outros para que o preco global ndo extrapole o limite
estabelecido.”

3. Auséncia da descrigao da Lei no item 6.1: “Verificando a redagdo do item 6.1
gue trata do julgamento e critérios de desclassificacdo percebe-se referencia ao
cumprimento com os dispositivos fixados no artigo 48, seus incisos, paragrafos e
alineas, contudo ndo se refere a que Lei trata tal artigo”.

Ap0ds sugestao do setor técnico, havera a inclusao da expressao destacada, no
item 6.1, mesmo que o preambulo do Edital refira que o mesmo é regido pela Lei
Federal n2 8.666/93:
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6.1. Serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem ao presente Edital
ou apresentarem propostas com preco global superior a RS 378,79 (trezentos e
setenta e oito reais e setenta e nove centavos) por tonelada coletada e transportada e
as que ndo cumprirem com os dispositivos fixados no Artigo 48, seus incisos,
paragrafos e alineas, da Lei Federal n® 8.666/93.

4. Negada a admissdao de acréscimos, reajuste de pregos, reequilibrio
econOmico-financeiro e repactuagdo: O edital ndo demonstra clareza se ha
possibilidade de de qualquer tipo de acréscimo de prec¢o ou nao.

Apds sugestdo do setor técnico, haverd a alteracdo do texto no item 1.2, do
Edital, com a inclusdo da expressdo destacada, no intuito de dirimir quaisquer duvidas:

1.2. Ao prego nao sera admitido qualquer acréscimo, estando incluido no
mesmo todas as despesas e custos, tais como despesas com obriga¢des sociais, fiscais,
comerciais e trabalhistas e outras pertinentes ao objeto licitado, independente da
ocorréncia ou nao de fato superveniente, salvo nos casos de reequilibrio econémico-
financeiro, reajuste de precos e repactuacdo de valores, conforme referido no
Contrato.

Além disso, haverd alteracdo no texto no Item VI, alinea “d”, do Termo de
Referéncia, com a seguinte retificacao:

d) Ao prego nao serd admitido qualquer acréscimo, estando incluido no mesmo
todas as despesas e custos, tais como despesas com obrigacdes sociais, fiscais,
comerciais e trabalhistas e outras pertinentes ao objeto licitado, independente da
ocorréncia ou nao de fato superveniente, salvo necessidade reequilibrio financeiro do
contrato, salvo nos casos de reequilibrio econémico-financeiro, reajuste de precos e
repactuacao de valores, conforme referido no Contrato.

A redacdo do item 3.5 da Clausula Terceira da Minuta do Contrato também
sofrera alteracdo, passando a reger da seguinte forma:

3.5) Ao preco ndo serd admitido qualquer acréscimo, estando incluido no
mesmo todas as despesas e custos, tais como despesas com obrigacdes sociais, fiscais,
comerciais e trabalhistas e outras pertinentes ao objeto licitado, independente da
ocorréncia ou nao de fato superveniente, salvo necessidade reequilibrio financeiro do
contrato, salvo nos casos de reequilibrio econémico-financeiro, reajuste de precos e
repactuacdo de valores, conforme referido no Contrato.

5. Variagdo para concessdao de reequilibrio econdmico-financeiro: a redacao
da minuta do contrato deixa margem pra interpretacdo subjetiva.

No que tange a Clausula Sétima da Minuta do Contrato, haverd alteracdo do
texto, com a inclusdo da expressao destacada:

CLAUSULA SETIMA: REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A alteracdo dos
precos para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato serd
por acordo entre as partes, na forma do artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei Federal
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n? 8.666/93 e posteriores alteracdes, desde que, a empresa contratada formalize o
respectivo pedido e comprove, por meio da planilha de pregos que integrou a proposta
vencedora, que a variacdo destes custos é significativa na composicdo global do
contrato, pois pequenas oscilagdes dos custos, que impactem em até 1% (um por
cento) sobre o valor total da tonelada coletada e transportada, fazem parte do risco do
negocio, sendo que a data da apresentagdao da proposta é o periodo que ird balizar o
marco temporal para o requerimento de eventuais Reequilibrios Econdmico-

Financeiros.

6. Fator de utilizagdo Servigo de Coleta (carga horaria): O fator de utilizacdo e
consequente carga horaria ndo estariam apropriados para desempenhar os servigos
solicitados.

Foram realizados os devidos calculos para se chegar no fator de utilizacao
proposto, portanto serd mantido o valor original.

7. Veiculo e equipamentos: Haveria equivoco por parte da administragdo
guando da descricdo do caminhdo solicitado para a prestacao dos servicos.

Foi realizada a analise da cartilha do TCE-RS e notou-se que o caminhdo nao
comportaria a carga maxima admissivel que era necessario para a geracao diaria dos
residuos, portanto foi realizada a troca por um caminhao truck, sendo o recomendado
para o servico, juntamente com o compactador de 15m3, o qual ja era o utilizado,
sendo o necessario para a realizacdo dos servicos.

8. Custo de aquisicao do veiculo e equipamentos:

Conforme cartilha do TCE-RS foi utilizada a FIPE como embasamento para o
valor da aquisicdo do caminhdo e para o compactador foi realizado pesquisa de
mercado, portanto os valores estdo corretos.

9. Reducao da taxa de juros anual nominal (Selic):
Foi realizada a alteragdo para a nova licitacao.
10. Vida util do veiculo e equipamentos:

N3o serd realizado nenhum tipo de ajuste, pois o que esta sendo solicitado é
gue o caminhdo tenha no maximo 5 anos de uso para o inicio do servico, podendo ser
0 km, até a vida util de 10 anos.

11. Convencao Coletiva dos Motoristas:

Foi realizada a alteracdo para a nova licitacdo, inserindo os valores ja
atualizados.

12. Principio da Motivagao:

Acerca desse topico, entendemos que a maneira que esta sendo respondido o
presente pedido de impugnacado estd de acordo e atende a todos os requisitos legais e
ao principio da motivacao.

Avenida Tiradentes, 1625 © gabinete@agudo.rs.gov.br
Bairro Centro — CEP 96540-000 @55 3265.1144
Agudo, Rio Grande do Sul @ www.agudo.rs.gov.br



PREFEITURA

AGUDO

DETODOS

Desta forma,

CONSIDERANDO que os pareceres dos setores Técnicos da Prefeitura
Municipal, orienta pela adequagdo do Edital 08/2023, no que diz respeito a alteragdo
de alguns itens, para um melhor certame, e obtencdo de um objeto ideal;

DECIDO em ACOLHER EM PARTE A IMPUGNACAO ao Edital trazida pela
Empresa GRS Ambiental Solucées Integradas LTDA, no que diz respeito a alteracdo de
itens, de cunhos indispensaveis a um melhor e mais regulado processo licitatorio.

Agudo, 28 de novembro de 2023.
LU |S A_ss'inado de forma
HENRIQUE  fgmdoe
KIWEL:SO]O KITTEL:80107982072

Dados: 2023.11.28

7982072 11:05:24 -03'00'

LUIS HENRIQUE KITTEL
Prefeito Municipal
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